СОБРАНИЕ  ДЕПУТАТОВ  НЕНЕЦКОГО  АВТОНОМНОГО  ОКРУГА

ПРОТОКОЛ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

по проекту окружного бюджета на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов

	г. Нарьян-Мар, ул. Смидовича, д. 20, 2 этаж (актовый зал Администрации НАО)
	30 октября 2019 года


Начало: 16.00 часов

окончание: 18.05 часов
На слушаниях присутствовали:

(список прилагается)

Председательствует на публичных слушаниях Арбузов М.Н. – председатель комитета Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Арбузов М.Н. поприветствовал присутствующих. Огласив состав участников, порядок и регламент проведения слушаний, председательствующий предоставил     слово докладчику.

ВЫСТУПИЛА:

Логвиненко Т.П. представила вниманию присутствующих доклад по предмету публичных слушаний (прилагается).

Задали вопросы к докладчику:

1. ВЫСТУПИЛ:

Лутовинов А.И. задал вопрос об объёме финансовых средств, предусмотренном в окружном бюджете на реализацию национальных проектов, и планах по привлечению  средств федерального бюджета на данные цели. 

Приняли участие в обсуждении Логвиненко Т.П., Сидорова Н.А., Лутовинов А.И., Шевелёв П.В.
После озвученной информации у выступающего вопросов и предложений не возникло.

2. ВЫСТУПИЛА:

Федорова Т.В. задала следующие вопросы:

1) о снижении размера субсидии окружным ресурсоснабжающим организациям  на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования цен (тарифов), и о возможных последствиях для потребителей в части повышения тарифов на электро- и теплоэнергию, горячую и холодную воду, водоотведение, твёрдое топливо; 
2) о финансовых средствах, предусмотренных в окружном бюджете для проведения в 2020 году мероприятий по присвоению ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница» имени врача Батмановой Рены Ивановны. 
После информации, озвученной Логвиненко Т.П. и Шевелёвым П.В., у выступающей вопросов и предложений не возникло.
3. ВЫСТУПИЛ:

Миловский Н.Л. задал вопрос о планируемом обновлении медицинского оборудования в ГБУЗ НАО «Ненецкая окружная больница» и ГБУ СОН НАО «Комплексный центр социального обслуживания», а также о планируемых сроках строительства нового здания ГБСУ НАО «Пустозерский дом-интернат для престарелых и инвалидов».
После информации, озвученной Левиной Е.С. и Шевелёвым П.В., у выступающего вопросов и предложений не возникло.

4. ВЫСТУПИЛ:

Арбузов М.Н. задал вопрос о мерах, принимаемых для улучшения качества оказания высокотехнологичной медицинской помощи жителям Ненецкого автономного округа.
После информации, озвученной Левиной Е.С., у выступающего вопросов и предложений не возникло.
5. ВЫСТУПИЛ:

Райн М.В. задал вопрос о причинах снижения объёмов финансовых средств, предусмотренных на государственную поддержку сельского хозяйства.
После информации, озвученной Чабдаровым А.М., у выступающего вопросов и предложений не возникло.
6. ВЫСТУПИЛ:

Смыченков А.В. задал вопрос об использовании остатков окружного бюджета текущего года.

Приняли участие в обсуждении Логвиненко Т.П., Саутина В.В., Смыченков А.В.
После озвученной информации у выступающего вопросов и предложений не возникло.
7. ВЫСТУПИЛА:

Карпова О.В. задала вопрос о причинах сокращения финансирования по разделам «Здравоохранение», «Образование» и «Транспорт» по сравнению с разделом «Общегосударственные вопросы». 
Задали вопросы и приняли участие в обсуждении Логвиненко Т.П., Арбузов М.Н., Карпова О.В.
После озвученной информации у выступающей вопросов и предложений не возникло.
8. ВЫСТУПИЛА:

Федорова Т.В. задала вопрос о цене на нефть, которая использовалась при расчёте доходной части окружного бюджета.

После информации, озвученной Логвиненко Т.П., у выступающей вопросов и предложений не возникло.
9. ВЫСТУПИЛА:


Кардакова Н.А. задала следующие вопросы:

1) о разработке региональной государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий»;

2) о планах по строительству специализированного жилья для специалистов в сельских населённых пунктах округа;

3) о планируемых мероприятиях по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.

После информации, озвученной Логвиненко Т.П., Кардакова Н.А. предложила:

- рекомендовать Администрации округа предусмотреть в окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов финансирование на строительство специализированного жилья для специалистов в крупных сельских населённых пунктах округа, а также рассмотреть вопрос о разработке ГП НАО «Комплексное развитие сельских территорий»;

- включить данное предложение в рекомендации публичных слушаний.
Предложение поддержано присутствующими.
10. ВЫСТУПИЛ:

Миловский Н.Л. задал вопрос об объёмах финансовых средств, предусмотренных на целевое обучение и реализацию программы поддержки педагогов «Земский учитель» в небольших населённых пунктах округа.
После информации, озвученной Сидоровой Н.А., у выступающего вопросов и предложений не возникло.
11. ВЫСТУПИЛ:

Чупров М.М. задал вопрос об объёмах финансовых средств, предусмотренных на возмещение части затрат на производство и реализацию продукции оленеводства.
После информации, озвученной Чабдаровым А.М., Чупров М.М. предложил:

- рекомендовать Администрации округа предусмотреть в окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов субсидию на возмещение части затрат на производство и реализацию продукции оленеводства в полном объёме;

- включить данное предложение в рекомендации публичных слушаний.

Предложение поддержано присутствующими.

12. ВЫСТУПИЛА:

Булатова А.А. задала следующие вопросы:

- о конкретных расходах, учитываемых при расчёте показателя «бюджетные расходы на одного жителя региона» в сфере здравоохранения;
- о планируемых сроках строительства нового здания ГБПОУ НАО «Нарьян-Марский социально-гуманитарный колледж имени И.П. Выучейского».
Приняли участие в обсуждении Логвиненко Т.П., Булатова А.А., Арбузов М.Н., Саутина В.В.

После озвученной информации у выступающей вопросов и предложений не возникло.

13. ВЫСТУПИЛ:

Канев Н.Л. задал вопрос о доходах от доли прибыльной продукции СРП «Харьягинское месторождение», которые поступят в окружной бюджет в 2019 году.
После информации, озвученной Логвиненко Т.П., у выступающего вопросов и предложений не возникло.

Председательствующий сообщил, что в установленный срок поступили письменные предложения от: 

1) жителя г. Нарьян-Мара Антипиной Татьяны Яковлевны;

2) жителя г. Нарьян-Мара Канева Николая Леонтьевича.
Председательствующий сообщил, что поступившие предложения были направлены в адрес Администрации НАО.

Председательствующий предложил приступить к прениям и обсудить данные предложения.

1. ВЫСТУПИЛА:

Антипина Т.Я. озвучила предложения, внесённые ранее в письменной форме, в части:

1) внесения в окружное законодательство изменений, касающихся предоставления новогодних подарков детям, учащимся по 9 класс (включительно);

2) возврата бесплатного питания учащихся в школах НАО;

3) возврата бесплатного дополнительного образования для всех категорий детей НАО;

4) введения ежегодной индексации компенсационных выплат пенсионерам НАО.

Приняли участие в обсуждении Арбузов М.Н., Антипина Т.Я., Сидорова Н.А., Шевелёв П.В., Логвиненко Т.П.
После озвученной информации Арбузов М.Н. предложил:

- представить в Собрание депутатов НАО информацию о результатах рассмотрения вопросов, обозначенных в письменном обращении, поступившем от жителя г. Нарьян-Мара Т.Я. Антипиной;

- включить данное предложение в рекомендации публичных слушаний.

Предложение поддержано присутствующими.

2. ВЫСТУПИЛ:

Канев Н.Л. озвучил предложения, внесённые ранее в письменной форме, в части:

1) сохранения на уровне предыдущего года количества распределяемых жилых помещений ветеранам боевых действий (продвижение очереди);

2) индексации на 30 % материальной помощи на ремонт домов или квартир с неполным благоустройством, предоставляемой участникам боевых действий, проживающим на территории НАО;

3) изменения возрастного ценза (с 55 лет до 45 лет) при предоставлении  инвалидам и участникам боевых действий социальных услуг в полустационарной форме на бесплатной основе;

4) предоставления компенсации расходов на зубопротезирование неработающих граждан старшего поколения один раз в два года;

5) увеличения бюджетных ассигнований, предусмотренных на демонтаж незавершённого объекта капитального строительства «Пристройка учебного корпуса на 360 учащихся к зданию ПТУ № 24 в  г. Нарьян-Маре»;

6) проведения комплексной инвентаризации жилищного фонда округа;

7) необходимости проведения дноуглубительных работ на реке Печора.

Приняли участие в обсуждении Сидорова Н.А., Канев Н.Л., Арбузов М.Н., Шевелёв П.В., Канева С.Ю., Булатова А.А., Саутина В.В.

После озвученной информации Арбузов М.Н. предложил:

- представить в Собрание депутатов НАО информацию о результатах рассмотрения вопросов, обозначенных в письменном обращении, поступившем от жителя г. Нарьян-Мара Н.Л. Канева;

- включить данное предложение в рекомендации публичных слушаний.

Предложение поддержано присутствующими.

Канев Н.Л. задал следующие вопросы:

1) о причинах повышения цен на продукцию, производимую АО «Мясопродукты»;

2) о развитии рыбной отрасли и причинах высокой стоимости рыбы и продукции из неё.
Приняли участие в обсуждении Чабдаров А.М., Арбузов М.Н., Канев Н.Л., Логвиненко Т.П.
После озвученной информации Арбузов М.Н. предложил Администрации округа рассмотреть вопросы, озвученные Каневым Н.Л., в рабочем порядке без включения в рекомендации публичных слушаний.
Предложение поддержано присутствующими.

У присутствующих дополнительных мнений, замечаний, предложений и вопросов не возникло. Желающих выступить не было.

Председательствующий предоставил заключительное слово докладчику.

ВЫСТУПИЛА:

Логвиненко Т.П. выступила с заключительным словом (прилагается).

У присутствующих вопросов не возникло.

Председательствующий озвучил проект рекомендаций публичных слушаний с учётом прозвучавших предложений и предложил принять его.

ВЫСТУПИЛА:

Булатова А.А. предложила:

- рекомендовать Администрации округа проработать вопрос об увеличении размера ежемесячной компенсационной денежной выплаты, предоставляемой лицам, больным сахарным диабетом и (или) онкологическими заболеваниям и состоящим на учёте в государственных медицинских организациях НАО;

- включить данное предложение в рекомендации публичных слушаний.
Предложение поддержано присутствующими. 
РЕШИЛИ:

Принять рекомендации публичных слушаний по проекту окружного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

Рекомендации публичных слушаний

по проекту окружного бюджета на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов

Заслушав доклад заместителя губернатора Ненецкого автономного округа – руководителя Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа Логвиненко Т.П. и выступления участников публичных слушаний по проекту окружного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, участники публичных слушаний рекомендуют:
1. Администрации Ненецкого автономного округа:

1) продолжить работу по привлечению средств федерального бюджета на софинансирование расходов окружного бюджета и обеспечить использование выделенных средств в полном объёме;
2) в срок до 20 ноября 2019 года представить в Собрание депутатов Ненецкого автономного округа мнение:

а) на письменные обращения, поступившие от:

- жителя г. Нарьян-Мара Канева Н.Л.;

- жителя г. Нарьян-Мара Антипиной Т.Я.;
б) на предложения, поступившие в ходе проведения публичных слушаний от следующих депутатов Собрания депутатов Ненецкого автономного округа:

- Кардаковой Н.А.;

- Чупрова М.М.;

- Булатовой А.А.

2. Собранию депутатов Ненецкого автономного округа:

1) рассмотреть проект закона Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

2) рассмотреть рекомендации публичных слушаний на заседаниях постоянных комиссий Собрания депутатов Ненецкого автономного округа при рассмотрении проекта закона Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Председательствующий подчеркнул, что рекомендации будут рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий окружного Собрания депутатов при рассмотрении проекта закона округа «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Председательствующий поблагодарил присутствующих и объявил публичные слушания по проекту окружного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов состоявшимися и закрытыми.

	Председательствующий
	М.Н. Арбузов


Список лиц,

присутствовавших на публичных слушаниях

по проекту окружного бюджета на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов

30 октября 2019 года

1. Лутовинов А.И. – председатель Собрания депутатов НАО

2. Арбузов М.Н. – заместитель председателя Собрания депутатов НАО, председатель комитета 

3. Чупров М.М. – заместитель председателя Собрания депутатов НАО

4. Булатова А.А. – депутат Собрания депутатов НАО

5. Кардакова Н.А. – депутат Собрания депутатов НАО 

6. Карпова О.В. – депутат Собрания депутатов НАО

7. Миловский Н.Л. – депутат Собрания депутатов НАО 

8. Остапчук В.Е. – депутат Собрания депутатов НАО

9. Райн М.В. – депутат Собрания депутатов НАО

10. Смыченков А.В. – депутат Собрания депутатов НАО

11. Чурсанов А.П. – депутат Собрания депутатов НАО

12. Федорова Т.В. – депутат Собрания депутатов НАО

13. Логвиненко Т.П. – заместитель губернатора НАО – руководитель Департамента финансов и экономики НАО

14. Зганич В.С. – заместитель губернатора НАО по делам ненецкого и других коренных малочисленных народов Севера

15. Сидорова Н.А. – заместитель губернатора НАО

16. Жданова Е.В. – представитель губернатора НАО в Собрании депутатов НАО

17. Сопочкина Е.Г. – председатель Счётной палаты НАО

18. Волошина И.Н. – аудитор Счётной палаты НАО

19. Храпова Л.А. – заместитель руководителя Департамента образования, культуры и спорта НАО

20. Саутина В.В. – руководитель Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО

21. Рахмилевич П.З. – руководитель Департамента внутренней политики НАО
22. Голговская А.В. – начальник Управления имущественных и земельных отношений НАО 

23. Сергеева Т.П. – начальник Государственной инспекции строительного и жилищного надзора НАО

24. Козьмина Н.Н. – и.о. начальника Управления гражданской защиты и обеспечения пожарной безопасности НАО 

25. Тихомирова Л.В. – заместитель начальника Управления по государственному регулированию цен (тарифов) НАО
26. Паромов С.С. – начальник сектора развития предпринимательства управления экономического развития Департамента финансов и экономики НАО

27. Тихомирова И.В. – генеральный директор АО «Центр развития бизнеса НАО»

28. Маламан Т.П. – руководитель аппарата Собрания депутатов НАО
29. Михайловский С.А. – заместитель руководителя Аппарата Администрации НАО – начальник правового управления
30. Шевелёв П.В. – заместитель руководителя Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО
31. Канева С.Ю. – начальник управления социальной защиты населения Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО
32. Фомин М.Н. – начальник управления строительства Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО
33. Левина Е.С. – заместитель начальника управления Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО
34. Михайлов С.В. – первый заместитель руководителя Департамента финансов и экономики НАО

35. Стрепетилова О.С. – заместитель руководителя Департамента финансов и экономики НАО – начальник управления экономического развития 

36. Окладников П.А. – руководитель Департамента цифрового развития, связи и массовых коммуникаций НАО 

37. Чабдаров А.М. – руководитель Департамента природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса НАО
38. Одегова Е.В. – начальник организационного управления Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения НАО
39. Дорофеева Е.В. – начальник организационно-правового управления Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО
40. Ефимова Ю.В. – заместитель начальника управления экономического развития Департамента финансов и экономики НАО

41. Кожевин А.М. – заместитель начальника управления финансов Департамента финансов и экономики НАО
42. Воробьёва С.И. – начальник отдела учёта и отчётности управления финансов Департамента финансов и экономики НАО 

43. Осташов П.Н. – начальник отдела организационно-правовой деятельности Департамента финансов и экономики НАО

44. Мозговой А.И. – начальник управления по информации и общественным связям Собрания депутатов НАО 
45. Храпова О.А. – начальник отдела информационной политики и взаимодействия со СМИ управления по информации и общественным связям Собрания депутатов НАО
46. Козьякова В.В. – помощник председателя Собрания депутатов НАО

47. Липатова В.В. – главный консультант отдела финансирования непроизводственной сферы управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

48. Чумак М.Ф. – главный консультант отдела финансирования непроизводственной сферы управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

49. Высоких Л.А. – главный консультант сектора стратегического планирования, прогнозирования и мониторинга управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

50. Христюк Л.С. – главный консультант отдела бюджетной политики управления финансов Департамента финансов и экономики НАО 

51. Лунегова О.М. – главный консультант сектора финансирования производственной сферы управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

52. Дроняк П.Ю. – главный консультант УООР аппарата Собрания депутатов НАО

53. Петрова З.В. – главный консультант УООР аппарата Собрания депутатов НАО

54. Тарасов М.А. – главный консультант управления по информации и общественным связям Собрания депутатов НАО 
55. Чичова Т.Н. – ведущий консультант сектора стратегического планирования, прогнозирования и мониторинга управления финансов Департамента финансов и экономики НАО
56. Лебедева Л.В. – ведущий консультант отдела бюджетной политики управления финансов Департамента финансов и экономики НАО
57. Горбачёва Н.Б. – ведущий консультант сектора доходов управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

58. Ардеева Н.В. – ведущий консультант сектора финансирования производственной сферы управления финансов Департамента финансов и экономики НАО
59. Корельская Е.М. – ведущий экономист управления государственных программ и приоритетных проектов Департамента строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта НАО
60. Олар М.В. – бухгалтер отдела учёта и отчётности управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

61. Пецентий Е.В. – экономист отдела бюджетной политики управления финансов Департамента финансов и экономики НАО 

62. Ларионова Р.А. – экономист отдела бюджетной политики управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

63. Безуглая З.Г. – экономист 1 категории отдела бюджетной политики управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

64. Журавлева Г.Б. – экономист 1 категории отдела бюджетной политики управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

65. Торопова О.В. – экономист 2 категории отдела финансирования непроизводственной сферы управления финансов Департамента финансов и экономики НАО

66. Цепетова И.М. – аналитик 2 категории комитета информационной политики и СМИ Департамента цифрового развития, связи и массовых коммуникаций НАО
67. Тоскунина Т.Н. – житель г. Нарьян-Мара

68. Канев Н.Л. – житель г. Нарьян-Мара

69. Антипина Т.Я. – житель г. Нарьян-Мара

70. Терещенко И.Р. – житель г. Нарьян-Мара
71. Веселов М.Ю. – редактор редакции общественно-политической газеты «Няръяна вындер» («Красный тундровик») ГБУ НАО «Издательский дом НАО»

72. Выдряков А.П. – телеоператор ГБУ НАО «Ненецкая ТРК»

73. Лукевич Д.П. – оператор ГБУ НАО «Ненецкая ТРК»

74. Шутяк Е.О. – фотокорреспондент Редакции общественно-политической газеты «Няръяна вындер («Красный тундровик»)»

75. Латышев Р.А. – инженер 2 категории КУ НАО «НИАЦ»

ДОКЛАД

по проекту закона Ненецкого автономного округа

«Об окружном бюджете на 2020 год

и плановый период 2021 и 2022 годов»
Слайд: Заставка

Слайд: Ненецкий автономный округ 

На рассмотрении сегодня проект закона «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», который подготовлен в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, окружным законом №177-оз «О бюджетном процессе», исходя из полномочий округа, установленных Договором между Архангельской областью и Ненецким округом от 5 июня 2014 года и окружным законом от 19 сентября 2014 года №95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований и органами государственной власти Ненецкого автономного округа».

Слайд: Основные показатели (1 из 2)

Также законопроект подготовлен на основании Прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2020 год и плановые периоды до 2024 года и в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ненецкого автономного округа.
На слайде приведен основной блок экономических показателей, в том числе цена на нефть и курс доллара, которые закладываются при оценке поступлений по проекту "Харьягинское месторождение".
Слайд: Основные показатели (2 из 2)

Для разработки прогноза социально-экономического развития региона использовались данные за последние отчетные периоды, оценка 2019 года и тенденции с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, а также с учетом особенностей развития муниципальных образований Ненецкого автономного округа. 

Основным показателем, характеризующим развитие экономики региона, является объем валового регионального продукта. Ненецкий автономный округ в течение ряда лет занимает лидирующую позицию по объему ВРП на душу населения. Так, в 2019 году по оценке данный показатель составил 7,2 млн рублей на каждого жителя.

Слайд: Динамика валового регионального продукта
В период с 2016 по 2018 годы произошло увеличение объема валового регионального продукта на 17,7% (с 254,9 до 300 млрд рублей). 
По предварительной оценке, в 2019 году темп роста физического объёма ВРП составил 106%, объем в текущих ценах – 316,7 млрд рублей. В прогнозном периоде объем ВРП сохранит тенденцию роста, и к 2022 году составит 379,3 млрд рублей. Как и в предыдущие годы, наибольшую долю ВРП составляет топливно-энергетический комплекс (от 73% до 75% от всего объема). 
Слайд: ВРП и объем инвестиций в основной капитал

В условиях сложного прогнозирования изменений цен на нефть, в оцениваемом периоде динамика объема ВРП в сопоставимых ценах сохранит свой положительный тренд. 
В 2020 году объем инвестиций ожидается на уровне 109,6 млрд рублей.  В прогнозном периоде ожидается ежегодный рост инвестиционных вложений, и к 2024 году объем составит 145,2 млрд рублей. Основной объем инвестиций в экономику Ненецкого автономного округа направляется на освоение и обустройство нефтяных месторождений. 
Слайд: Объем промышленного производства, млрд. руб.
Следующий, не менее важный показатель экономики – это объем промышленного производства, или суммарный выпуск продукции, произведенной на территории округа. Индекс промышленного производства за 2018 год составил 96,2%. Также в 2018 году предприятиями округа отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в фактически действующих ценах на сумму 370 млрд 028 млн рублей. 

В прогнозном периоде развития промышленности предполагается увеличение общего объема промышленного производства до 419 млрд рублей к 2024 году.
Слайд: Численность населения 

Что касается трудовых ресурсов для экономики округа, то общая среднегодовая численность постоянного населения на 2020 год прогнозируется 44,2 тысячи человек, при этом доля численности населения в трудоспособном возрасте сократится с 57% в 2018 году до уровня 53% к 2024 году и составит 24,0 тысячи человек. Тенденция снижения населения в трудоспособном возрасте наблюдается на протяжении ряда лет. 
Также отмечается рост численности пенсионеров вместе с ожидаемым ростом продолжительности жизни. По итогам 2018 года средняя продолжительность жизни составила 71,9 года, в 2020 году предполагается небольшой рост до 73,1 лет, и в прогнозируемом периоде ожидается рост до уровня 76,4 лет в 2024 году.

Слайд: Денежные доходы населения

На следующем слайде приведены данные, характеризующие благосостояние населения, где отражена динамика с 2017 с прогнозным периодом до 2024 года номинальной заработной платы и прожиточного минимума. 

Подробней остановлюсь только на показателе «численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума». В 2018 году данный показатель составил 10,7% от общей численности населения округа. По оценке текущего года показатель улучшился до 9,5%. Задача органов власти снизить количество бедных до уровня 5,7% к 2024 году.

Слайд: Новая Стратегия развития региона

Для округа важно, учитывая, что у нас в настоящее время проходит согласование с депутатским корпусом Стратегии социально-экономического развития региона, скорректировать наши долгосрочные планы с бюджетной политикой региона. Повышение адресности социальной поддержки населения, создание условий для работы бизнеса, проектные подходы при реализации национальных задач и целей, подготовка кадров, малые формы использования новых технологий – вот основные направления Стратегии развития округа.
Слайд: Ожидаемые результаты реализации стратегии к 2030 году
На слайде представлены ожидаемые результаты реализации Стратегии, а именно валовый региональный продукт будет увеличен в 1,5-1,7 раза. Уровень заработной платы во всех отраслях приблизится к отрасли нефтедобычи. При  благоприятной внешней конъюнктуре – запущены мегапроекты, создана новая транспортно-логистическая отрасль. Создан пласт конкурентоспособных на мировом рынке малых агропромышленных предприятий. Повышено качество жизни населения: новая медицина, образование, культура, спорт. Сформирована социальная и жизнеобеспечивающая инфраструктура на уровне стран Скандинавии.

Цели очень амбициозные, для их реализации придется пересматривать и скоординировать все совместные планы работы окружной Администрации.

Слайд: Основные направления бюджетной политики

Уже утверждены основные направления и задачи бюджетной политики на 2020 - 2022 годы, назову основное: во-первых, выполнение национальных и региональных проектов, во-вторых, обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы в условиях ограниченности финансовых ресурсов, в том числе сокращение дефицита и государственного долга окружного бюджета.
Слайд: Рейтинги Ненецкого автономного округа
В этом году на Публичных слушаниях мы снова показываем рейтинги региона по открытости бюджетных данных и качества управления финансами.

Первый рейтинг характеризует своевременность опубликования бюджетной информации, причем не только финансовым органом, но и всеми государственными учреждениями в округе. Округ улучшил свои позиции до 32 места в 2018 году. 

Что касается второго рейтинга, по качеству управления региональными финансами, то здесь мы снизились до надлежащего качества, в связи с большим количеством вносимых изменений в закон об окружном бюджете, и сильно повлияло на качество выход на кредиторскую задолженность некоторых окружных учреждений по завершению прошлого финансового года. 

Слайд: Доходы и расходы консолидированного бюджета, млн. руб.

Я озвучила вводные по экономическому блоку, для того, чтобы были ясны предпосылки работы с окружным бюджетом. Немного остановлюсь еще на данных по консолидированному бюджету, то есть сумме окружного бюджета, муниципальных образований, города и заполярного района.

В 2018 году текущие доходы консолидированного бюджета превысили расходы на 1,8 млрд рублей, в 2019 году исполнение по доходам планируется на уровне 25,3 млрд рублей. 

Расходы консолидированного бюджета за 2018 год составили 22,8 млрд рублей, в 2019 году расходы планируются на уровне 26,8 млрд рублей или рост на 17,5%. В 2020 году ожидается, что консолидированный бюджет будет дефицитным с размером дефицита в сумме 2,3 млрд рублей.
Слайд: Параметры окружного бюджета

Перехожу к основной части доклада, где будут рассмотрены детально доходная и расходная части окружного бюджета. В проекте закона основные параметры окружного бюджета на 2020 год составляют:
Доходы – 16 млрд 744 млн рублей; в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета – 901 млн рублей,
расходы – 19 млрд 045 млн рублей;
дефицит – 2 млрд 300 млн рублей, или 14,5%. В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса дефицит бюджета субъекта не должен превышать 15% объема собственных доходов бюджета. Требования Бюджетного Кодекса соблюдены.
Основные параметры бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов:
на 2021 год доходы – 16 млрд 325 млн; расходы – 18 млрд 523 млн;
дефицит – 2 млрд 198 млн рублей.

на 2022 год доходы – 16 млрд 080 млн; расходы – 18 млрд 239 млн;
дефицит – 2 млрд 159 млн рублей.
Законопроектом предлагается установить верхний предел государственного долга Ненецкого округа на 1 января 2020 года в сумме 3,9 млрд рублей, на 1 января 2021 года в сумме 6,1 млрд рублей, на 1 января 2022 года в сумме 7,3 млрд рублей. 
Слайд: Источники финансирования дефицита бюджета в 2020 году 

Также проектом закона на следующий год планируется дефицит бюджета в размере 2 млрд 300 млн. На 2020 год в источниках финансирования дефицита обозначены: изменения остатков на счетах в размере 589 млн рублей, погашение кредитов на сумму 1,2 млрд рублей и получение кредитов от кредитных организаций на сумму 3,3 млрд рублей. Сумма предоставленных бюджетных кредитов внутри календарного года планируется 1,3 млрд рублей. На обслуживание госдолга в 2020 году потребуется 264 млн рублей. Отмечу, что с 2019 года мы ежегодно погашаем выпущенные государственные ценные бумаги в сумме по 400,0 млн рублей.

Слайд: Доходы и расходы бюджета на человека

На следующем слайде приведена динамика доходов и расходов окружного бюджета на одного жителя, начиная с 2010 года. В связи с уменьшением доходной и расходной частей бюджета в прогнозном периоде относительные показатели на душу населения тоже уменьшаются. По оценке в 2020 году, на одного жителя в округе приходится 431 тысяч рублей бюджетных средств.
Слайд: Нормативы распределения доходов на 2019-2021 гг.

Расчет доходной базы окружного бюджета произведен в соответствии со сценарными условиями и показателями прогноза социально-экономического развития Ненецкого округа и Российской Федерации, в условиях договора между областью и округом.
Напомню, что все федеральные и региональные налоги и сборы зачисляются в бюджет Ненецкого автономного округа по определенным законодательством нормативам, которые представлены на слайде.
Отмечу позиционно по значимым налогам:

- налог на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджет субъекта, - по нормативу 35 процентов;

- налог на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции - по нормативу 32 процента;

- налог на доходы физических лиц, - по нормативу 35 процентов;

- налог на добычу полезных ископаемых – по нормативу 50 процентов;

- регулярные платежи за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции – по нормативу 2,5 процента.
Слайд: Структура доходов окружного бюджета

На следующем слайде представлена структура собственных доходов Ненецкого округа без учета федеральных поступлений. Прогнозируемый общий объем доходов окружного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответственно составляет 16,7, 16,3 и 16,1 млрд рублей. 
Из них, объем собственных налоговых и неналоговых доходов составит в 2020 году 15,8 млрд, в 2021 – 15,3 млрд, в 2022 – 14,9 млрд. рублей.

Наибольшую долю в доходной части бюджета занимают доходы в виде доли налога на имущество организаций - 37%, следующий по величине - доля прибыльной продукции от Харьягинского месторождения–– 29% и налог на прибыль организаций – 21%. 
Слайд: Структура доходов окружного бюджета 2020
На этом слайде представлена более подробная структура прогнозных доходов на 2020 год, где налоговые доходы прогнозируются на уровне 11,0 млрд рублей, неналоговые – 4,8 млрд, и безвозмездные поступления из Федерального бюджета предварительно на уровне 900 млн рублей.

Налог на прибыль организаций прогнозируется на 2020 год в сумме 3 млрд 299,8 млн рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов 3 млрд 175 млн и 3 млрд 184 млн рублей.
Налог на доходы физических лиц является одним из основных и стабильных источников. Для расчёта налога использовались показатели прогноза социально-экономического развития в части фонда заработной платы, а также налоговая база. Прогноз составил на 2020 год в сумме 1 млрд 368 млн рублей и на плановый период 2021 и 2022 годов соответственно в сумме 1 млрд 387 млн рублей и 1 млрд 407 млн рублей.
Налог на имущество включает в себя транспортный налог, налог на игорный бизнес и налог на имущество организаций. Налог на имущество организаций является региональным налогом, и в полном объеме зачисляется в окружной бюджет. Прогноз налога на имущество в 2020 году составил в сумме 5 млрд 911 млн рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов соответственно 5 млрд 930 млн и 5 млрд 949 млн рублей.
Слайд: «Харьягинское месторождение»

В соответствии с приложением к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» стоимостной эквивалент от реализации доли прибыльной продукции государства по соглашению о разделе продукции по проекту «Харьягинское месторождение» подлежит распределению по нормативам:

в федеральный бюджет – 50 процентов;

в бюджет Ненецкого автономного округа – 50 процентов. 

Исходя из базового прогноза по сценарным условиям социально-экономического развития доходы в бюджет в виде доли прибыльной продукции государства при выполнении Соглашения от разделе продукции по проекту "Харьягинское месторождение" на 2020 год составят 4 млрд 605 млн рублей, с учетом цены на нефть 57,0 долл./баррель и курса 65,7 рублей за доллар. 

На плановый период 2021 год учтено в сумме 4 млрд 060 млн, исходя из цены на нефть 56,0 долл./баррель и курса 66,1 рублей за доллар. На 2022 год сумма составляет 3 млрд 512 млн, исходя из цены на нефть 55,0 долл./баррель и курса 66,5 рубля за доллар.
Слайд: Доходы от отчислений части прибыли ГУП

На следующем слайде представлены доходы от отчислений части прибыли государственных унитарных предприятий в окружной бюджет в 2020 году и плановые периоды. Государственные унитарные предприятия перечисляют часть прибыли, остающуюся после уплаты налогов, в бюджет субъекта, то есть получателем является окружной бюджет как собственник имущества, закрепленного за унитарными предприятиями. В следующем году планируется получение 480 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах – по 1 млн 459 тыс. и 1 млн 290 тыс. рублей соответственно. 

Слайд: Расходы окружного бюджета в разрезе ГРБС

Что касается расходов окружного бюджета согласно ведомственной классификации, то объем расходов в разрезе главных распорядителей средств на 2020 год и на плановые периоды в сравнении с плановыми значениями текущего года представлен на слайде в виде таблицы. В целом проект бюджета на следующий год сформирован с существенным снижением расходов по многим главным распорядителям бюджетных средств.

Слайд: Структура расходов окружного бюджета 2020, млн. руб.

В общей структуре расходов окружного бюджета по функциональной классификации наибольший удельный вес в 2020 году составляют расходы по разделам: «Образование» - 27%, «Национальная экономика» - 22%, «Социальная политика» - 18%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9% и «Здравоохранение» – 8%. 
Таким образом 57% удельного веса объема расходов окружного бюджета приходится на социальную сферу, 43% занимают прочие сектора экономики.

Слайд: Сравнение с другими регионами

Также для сравнения расходов на социальную сферу на следующем слайде приведены сопоставимые расходы на одного жителя в 2020 году по плановым значениям или проектам бюджетов на образование, здравоохранение, социальную политику и культуру в Ненецком автономном округе, Чукотском автономном округе, Ямало-Ненецком округе, Ханты-Мансийском автономном округе и Архангельской области. По большинству направлений социальных расходов мы существенно опережаем даже регионов-доноров, таких как Ямал и Югра.
Слайд: Образование, физкультура и спорт

В разделе «Образование» аккумулируется большая часть расходов окружного бюджета, где основная доля бюджетных ассигнований приходится на финансирование общего образования в сумме 2 млрд 577 млн и на дошкольное образование в сумме 1 млрд 346 млн рублей. Также произошло увеличение по подразделу «Дополнительное образование детей» до 308 млн рублей или на 22%. 
Слайд: Национальная экономика

Раздел «Национальная экономика» состоит из восьми подразделов и аккумулирует расходы, связанные с управлением, оказанием услуг, а также предоставлением государственной поддержки для развития национальной экономики. В разделе «Национальная экономика» наибольший удельный вес в структуре расходов окружного бюджета занимают расходы на дорожное хозяйство в сумме 1 млрд 900 млн рублей и сельское хозяйство в сумме 569 млн рублей, в основном, это субсидии для оленеводов и производителей молока.

Слайд: Социальная политика

В разделе «Социальная политика» более 60% расходов направлены на социальное обеспечение населения и на охрану семьи и детства, где основную долю составляют публичные нормативные выплаты.

Проектом закона об окружном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы предусмотрена индексация мер социальной поддержки на 3,7% с 1 января 2020 года для следующих социальных выплат: единовременные выплаты донорам крови, единовременная и ежемесячные выплаты для опекунов, единовременные пособия при рождении детей, ежемесячное вознаграждение за труд приемных родителей, дополнительные меры для приемных семей, материальная помощь участникам боевых действий.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление индексации данных социальных выплат, составляет 4,9 млн. рублей. 

В целом, бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств Ненецкого округа по социальным выплатам запланированы в полном объеме и составят в 2020 году 1 млрд 625 млн, в 2021 году – 1 млрд 618 млн и в 2022 году – в сумме 1 млрд 595 млн рублей.

Слайд: Жилищно-коммунальное хозяйство

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы запланированы ниже уровня текущего года в сумме 1 млрд 750 млн, из них основная доля приходится на жилищное хозяйство и субсидии юридических лицам в коммунальной сфере. Что касается жилищного хозяйства, то практически все расходы приходятся на госпрограмму "Обеспечение доступным и комфортным жильём" в части переселения из домов непригодных для проживания с высоким износом, сумма расходов составляет 791 млн рублей.

На поддержку коммунального хозяйства приходится чуть меньшая сумма – это 625 млн рублей, включая субсидии на электроэнергию, теплоэнергию, горячую и холодную воду и на твердое топливо. Кроме субсидирования коммунальной сферы, проектом закона предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов или финансового возмещения затрат в размере 1 млрд 363 млн. рублей. Обеспеченность субсидий перевозки пассажиров и багажа воздушным (32%-33%), водным (30%) и автомобильным транспортом (100%), а также доступности коммунальных услуг (30%) составляет от 30% до 100% от расчётов Управления по государственному регулированию цен и тарифов. 

Слайд: Здравоохранение

В 2020 году расходы на здравоохранение планируются ниже уровня прошлого года. Сюда входят расходы на совершенствование специализированной медицинской и амбулаторной помощи, также скорой медицинской помощи, всего на здравоохранение в 2020 году запланировано 1 млрд 574 млн рублей.

Внутри расходов текущего года произошли изменения по решению Департамента здравоохранения, труда и социальной защиты населения, по передаче части расходов на окружной бюджет за счет расходов обязательного медицинского страхования, в том числе расходы на коммунальные услуги, льготный проезд, содержание учреждений и других расходов.

Слайд: Содержание и численность органов власти на 2019 год

На следующем слайде представлена численность и суммы на содержание органов власти в 2020 году. Общая численность государственных служащих, начиная с 2016 года имела тенденцию к сдерживанию роста. На 2020 год численность остается на уровне текущего года, или 661,5 единицы.
 

Слайд: Национальная оборона и безопасность

В связи с маленькой долей расходов на национальную оборону и безопасность в общих расходах, можно сказать, что обеспечение учреждений в данной сфере остается на уровне текущего года без больших изменений.

Слайд: Прочие расходы по разделам

На этом слайде представлена динамика расходов на охрану окружающей среды, средства массовой информации, в том числе на телевидение, радиовещание и периодическую печать, также обслуживание государственного долга, объем межбюджетных трансфертов и условно утвержденные расходы на 2020 и 2021 годы.

Условно утвержденные расходы закладываются в бюджет согласно положению 184.1 БК РФ, которая обязывает утвердить сумму на первый плановый год в объеме не менее 2,5% или 450 млн рублей в 2021 году, на второй год планового периода в объеме не менее 5% от общего объема расходов бюджета или 860 млн рублей в 2022 году.

Слайд: Доля расходов государственных программ в бюджете

Также расходы окружного бюджета всегда анализируются и рассматриваются сквозь «призму» государственных программ, имеющих свои цели и оцениваемых по достигнутым показателям. Расходы окружного бюджета сформированы в «программном» формате, доля расходов в рамках государственных программ составляет на 2020 год 98,1% от общих расходов окружного бюджета, на 2020 и 2021 года – 98,2%.

Так же обращу ваше внимание, что мы используем QR (кью-ар)-коды для дополнительной информации, штрих-код на данном слайде переведет вас на страницу, где размещены ссылки на отчеты по всем государственным программам всех органов власти.

Слайд: Государственные программы (1 из 2) 

Перечень государственных программ Ненецкого автономного округа, действующих с 1 января 2020 года утвержден Распоряжением Администрации и состоит из 25 государственных программ. На первом слайде представлены наиболее крупные по объему финансирования программы. Точно так же, как в функциональной и ведомственной классификации, распределение по госпрограммам отражает приоритеты расходов на образование, здравоохранение, обеспечение граждан доступным и комфортным жильем, социальная поддержка, сфера жилищно-коммунального хозяйства и поддержка транспортной системы округа.

Слайд: Государственные программы (2 из 2) 

Отмечу, что по всем государственным программам утверждены финансовые показатели на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. На данном слайде сгруппированы прочие средние и небольшие госпрограммы, из них отмечу, что увеличиваются ассигнования на развитие информационного общества, на охрану окружающей среды, на социальную поддержку граждан, а также на формирование современной городской среды.
Слайд: Об национальных целях и стратегических задачах развития РФ

Помимо этого, ведется работа по национальным проектам, включая изменение государственных программ для достижения целей нового майского 204-указа Президента России. Отмечу, что в рамках утвержденных госпрограмм выделены отдельные направления расходов для реализации национальных проектов. В проекте закона учтено финансирование по 29 региональным проектам или суммарно по 9 национальным проектам. На слайде представлено финансирование на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов в разрезе национальных проектов. Объем на 2020 год составляет 2 млрд 246 млн, на 2021 год – 1 млрд 459 млн, на 2022 год – 2 млрд 362 млн рублей.
Слайд: Бюджетные инвестиции

Проектом закона предусмотрены бюджетные инвестиции на 2020 год в общей сумме 2,3 млрд  рублей, на 2021 и 2022 года по 2,1 млрд рублей. 
В рамках инвестиционной программы предусмотрено финансирование реализации 28 инвестиционных проектов, из них по 7 объектам планируется разработка проектной документации, по 5 объектам финансирование предусматривается с завершением строительства в 2020 году. 

Проектом бюджета предусмотрено приобретение жилья, в том числе путём участия в долевом строительстве для переселения граждан из ветхого или аварийного жилья, в 2020 году на сумму 791 млн рублей, в 2021 году на сумму 1 млрд 201 млн рублей, в 2022 году на сумму 1 млрд 045 млн рублей. Также в 2021 году в целях формирования спецжилфонда планируется приобретение 12 квартир в поселке Варнек Юшарского сельсовета.

Необходимо отметить, что в представленной инвестиционной программе значительная доля бюджетных инвестиций приходится на приобретение жилья и объекты образования. Так в 2020 году на приобретение жилья предусмотрено 875 млн рублей, что составляет 38%, а на строительство объектов образовательной сферы 827 млн рублей, что составляет 36% от запланированных бюджетных ассигнований на реализацию инвестиционной программы.

В динамике с 2010 года процент инвестиционной составляющей в бюджете был небольшой, от 1% до 4%. Начиная с 2013 года до текущего проекта процент инвестиционной составляющей растет, и на сегодня в проекте составляет 12% от всех расходов бюджета.
Слайд: Крупные инвестиционные проекты НАО

На следующем слайде представлены крупные инвестиционные проекты округа, которые находятся уже в стадии реализации, с полным реестром можно ознакомится по ссылке с помощью кью-ар кода на сайте инвестиционного портала Ненецкого округа. В реестр включаются значимые инвестиционные проекты, реализуемые и планируемые к реализации на территории Ненецкого автономного округа, за счет внебюджетных источников, а также за счет средств окружного и федерального бюджетов.

Слайд: Дотации, субсидии и субвенции МО 2020
В проекте закона об окружном бюджете на 2020 год и на плановые периоды установлено распределение межбюджетных трансфертов из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований. 

Объем межбюджетных трансфертов на 2020 год составляет 530 млн рублей, на 2021 год – 320 млн рублей, на 2022 год – 297 млн рублей.

Слайд: Дотации, субсидии и субвенции МО на 2019 год
На следующем слайде представлено распределение всех межбюджетных трансфертов в разрезе муниципальных образований Ненецкого округа. Поясню, что дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений рассчитаны исходя из полномочий органов местного самоуправления. Критерий выравнивания финансовых возможностей городских поселений, включая городской округ, сельских поселений на 2020 год запланирован в размере, установленном статьей 16 окружного закона № 26-оз (3,656). Размер критерия выравнивания на плановые периоды рассчитан с учетом численности постоянного населения в муниципальном образовании.

Слайд: заставка 

В заключение, хочу сказать, что на бюджете 2020 и 2021-2022 годов остается высокая социальная нагрузка, бюджет сбалансирован достаточно жестко, является дефицитным с учетом рисков недофинансирования отдельных видов расходов при существующей нефтяной волатильности, но мы учли и заложили инвестиционную составляющую для социально-экономического развития региона. 
Проект бюджета был рассмотрен 28 октября на Общественном совете Департамента финансов и экономики, опубликован 24 октября для ознакомления в окружной газете «Няръяна Вындер». Вашему вниманию предлагается проект бюджета, расходная часть которого формировалась на 2020 и последующие годы в пределах собственной доходной части. 

Благодарю вас за внимание, готова ответить на ваши вопросы.

Заключительное слово после обсуждения

Подводя итоги обсуждения, хочу сказать, что работа над проектом бюджета на 2020 год и плановые периоды 2021 и 2022 годы идет очень напряженная, мы постарались учесть все пожелания и наказы по финансированию расходных обязательств округа, учтены в полном объеме все социальные выплаты.

Также предусмотрена значительная поддержка производственным предприятиям округа, в том числе сельскохозяйственным кооперативам. Из окружного бюджета, напомню, компенсируются затраты на производство хлеба, молока, мяса, оказание коммунальных и транспортных услуг.

Уважаемые участники публичных слушаний! Сейчас в условиях реалий волатильности нефтяной отрасли важен взвешенный подход к текущим расходам по обеспечению бюджетной сферы, с учетом инвестиционного развития округа согласно новой Стратегии социально-экономического развития региона. 
Благодарю за внимание!













� Расчетный норматив расходов на содержание ОГВ 6,5% (1448,4/15843,9, 9,1%, откл 419 млн) Был норматив 3,8%
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